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Beschluss zur Aufhebung des PIanfeststeilungsbeschlusses fiir den Neubau der
Bundesautobahn A 66 im Stadtgebiet Frankfurt am Main zwischen dem Knoten

Miquelallee und der Dortelweiler Strate von Bau-km 6,730 bis Bau-km 10,528 in Tleflage
{iberwiegend in einem Tunnelbauwerk - Z Alleetunnel -

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage ilbersenden wir Ihnen die 5. Ausfertigung des Aufhebungsbeschliusses.

Mt freundlichen Grulen
im Auftrag
W TP AL 7

“Nelli Ulimann
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* Tel.: (0611) 815(0), Telefax der Pastsielle: (0611) 815 2225 E-Mail: poststelle@wirtschaft.hessen.de ,

Hessrsches Ministerium flr Wmschaﬂ:
Energie, Verkehr und Landesentw:cklung

S . Ausfertigung

Hesslsches Mlnlsterlum ﬂlr Wirtschaft, Energle Verkehr Gesohéftszelchen V1 1-C _6.1 k04 #1.062/1 3'062 a
und Landesentwmklung "Postfach 31 28, 65021 W|esbaden - :

Beschluss

vom
5. F‘ebruar201,5 |

zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
fir den Neubau der A 66 im Stadtgebnet Frankfurt am Mam
: =-Alleetunnel .

A. Entscheidung

. Der PlanfeststelIungsbeschluss des Hess:sohen l\/hnlsters far ertschaft und Tech-
nik vom 1, Dezember 1980 - [V a 27 — 61 k 04 (1.062) — m der Fassung vom 5. De-
zember 1989 — IV a 21 — 61 k 04'(1.062a) - fir'den

Netibau der A 66 im Stadtgebiet Franlfurt am Main zwischen dem Knoten
Mlquelallee und der Dorte!weller StraBe von Bau-km 6,730 bls Bau-km
10,528 in Tmﬂage ubem:egend in einem Tunnelbauwerk ~ Alleetunnel —

- wird gemaR § 77 des Hessischen Verwaitungsverfahrensgeseczes (HVwVfG) in der

. Fassung vom 15, Januar 2010 (GVBL. | S. 18), geéndert durch Gesetz vom 13. De—
zember 2012 (GVBL. | S. 622), aufgehoben. : '

Hausanschrift Ministerium: Kaiser-Friedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wiesbaden (Néhe Haupthahnhof)
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Damit entfallen die gemaf& § 9 Abs. 1 Nr ’l Abs. 2 Nr. 1 und § 9 a Abs. 1 des Bun—

: desfernstra(&engesetzas (FStrG) in der Fassung vom 28. Juni 2007 (BGBI | S.

1207) zuletzt geéndert durch Gesetz vom 14. Mai 2014 (BGBI. | 8. 538), mit Beginn

" der Auslegung des Planes am 31. Mai 1978 i der Stadt Frankfurt am Main’ einge-

fretenen’ Baubeschrénkungen und die Veranderungsspetre: ‘

Die Teilaufhebung und Anderung des 'Planfe'ststellunngé_sc'hlusses fiir den Bau der
A 66 [ A661 — Ostumgehung Frankfurt am Main und den Neubau der B 3a zwi- '

schen ’Preungesheim und Karben-Kloppenheiri — 1V a 27 — 61 k 04 (1.024) ~in der
Fassung des letzten Plananderungsbeschiusses vom 10. Januar 1996 -V a 21 - 61

k 04 (1.024-g) — In den Teilbereichen Bau der-A 66 ,Alleespange” (ab Dortelweiler-

Strafe) und Anschluss der ‘A 66 an die A 661 (Bau des Autobahndrelecks Seck~

i ‘bach) bleibt emer spateren Entscheldung vorbehalten.

B. egn’ijndgng&

Mit Planfestste!lunésbesohiuss vom 1. Dezember 1980 — IV a 27 — 61k 04 (1.062) -

hat der daméhge Hessische Minister flr Wirtschaft und Technik den Plan fir den

Neubau der A 66 im Stadtgebiet Frankfurt am Main ~ Alleetunnel — festgestellt Der
Plan umfasst den Um- und Ausbau des VOrhandenen Knotenpunkts Miquelallee mit

zusatz‘hchen. Rampen, den Bau eines Tunnels vom Knoten Miquelallee bis zum Be-

~ reich Frie’dberger“'tahdstraf&e/Butzbacher StraBe, den anschlieRenden Bau der

Strecke im Trog bis zur Dortelweiler StraBe sowie den Bau einer getellten An-
schlussstelle (Abzweig Nibeluhgenallee und Anschlussrampen Friedberger Land-

- stralle). Mit’PlanféststellungsbesohIués vom 5. Dezember 1989 — IV 3-21 - 61k 04

(1.062a) — wurde der Plan h'i'néiohttich des Baus‘ des Abzweigungsbauwe’rks Nibe-
lungenallee (Verlangerung des Tunnels und Verschiebung der Tunnelausfahrt in der
N[belungenaﬂee in Rlchtung Nlbelungenplatz und Umgestaltung der.Geldndeebene .

zur Erhaltung des wertvollen Baumbestande:s) gedndert.

- Gegen den Pianfestétel!ungsbeschluss vom 1. Dezember 1980 wurden mehrere

Klagen erhoben In erster Instanz hatte das Verwaltungsgench"c Frankfurt. am Main
den PlanfesistellungsbeschIuss insoweit aufgehoben, als fur den Streokenneubau
auferhalb des Tunnels im Bereich ab der Butzbacher Stralle bis zur Dortelweller
Stralie kein Grenzwert fur die Schadstofflmmlssmnen festgelegt worden war. Gegen
die Entscheidung des \/ewvaltungsg_enchts_ Frankfurt hat u. a. das beklagte L.and

Hessen Berufung’beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof eingelegt. Uber die Be-
‘ C L3
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rufungen |st nicht entschteden worden. Vielmehr wurden die Verfahren ausgesetzt
damit die festgesteliten Mangel der Planfeststellung in einem erganzenden Verfah-
ren -behoben werden. kénnen. Ein erganzendes Planfeststellungsverfahren wurde
nie durchgefuhrt, weil sich ZWJSChenzeIﬂICh die Haltung zu dem Projekt sowohl beim
Land Hessgn‘_als anch bei der Stadt Frankfuit-am Main geéndert hatte. '

Der Bau der A 66 ZWISChen der Anschlussstelle Mlquelallee und dem Autobahndrel—

. eck Seckbach ist in dem als Anlage zum Finften Gesetz zur Anderung des Fern-

strafsenausbaugesetzes (5 FStrAusbAndG)* vom 4. Oktober 2004 (BGBI. ] 2574).
beigefugten Bedarfsplan fur die Bundesfemstraf&en nur noch im Welteren Bedarf -

. '(06KB) emgestuft

Das Land Hessen hat Ende 2013 auf eine Neuanmeldung der A 66 Alleetunnel far

den Bundesverkehrswegeplan 201 5 verzichtet.

Zudem hat die obere StraBenbaubehorde Hessen l\/lobll - Straf&en~ und Verkehrs-
management (Hessen Mobil), mit Schreiben vom 14. Januar 2014 an das Bundes-

" ministerium filr Verkehr und d|g|taie [nfrastrulctur (BMVI) die Herausnahme des Pro-

jekts aus dem Bedarfsplan flr die Bundesfemstra[&en 2004 nach .§ 6 Fernstraien-

- aushaugesetz beantragt. Zur Begrundung hat sie darauf hmgewuasen dass der ge-

p!ante LUckenschluss der A 66 zwischen dem derzeltigen Ende der Autobahn an

~dem tellausgebauten Knotenpunkt Miquelallee und der A 661 ausweislich altueller
: Verkehrsuntersuchungen nur von geringer Bedeutung flir den weitraumigen Verkehr

sei und Tiberwiegend der Erschhef&ung der Stadt Frankfurt am Main diene. Die Stadt
verfolge jedoch das Ziel, den Verkehr in der Stadt zu verlagern bzw. zu vermelden

~und lehne selbst eine mnerstadtlsche Autobahn ab. Sie habe mitgeteilt, dass Bau

und Betrieb der geplanten Mafinahme wegen der Belastung gewachsener Stadt-
strukturen und der Zerschneidung stadttellnaher Griin- und Erholungsfldchen stadt-

-unver’craghch sei. Der Alleetunnel wirde eine zukunftsfahige Stadtenthoklung im -

Trassenbereich sogar verhlndem.

Das BMVI hat sich mit Schreiben vom 27. Februar 2(‘]14 damit einverstanden Aerldéirt,'
daés die Planung flr das Projekt eingestellt und nicht mehr weiter verfolgt wird.

Ctossen Mobil hat-daraufhin mit Schrelben vom 13. Mal 2014 bel der Planfeststel-’

'Iungsbehﬁrde beantragt, den P|anféststeliungsbeschluss anfzuheben.

L
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- Mit der Dufchftihrung des Baus der A 66 — Alleetunnel — war in den 70er Jahren des .

vergangenen Jahrhunderts begonnen worden, indem der Grunderwerb for 13

. Grundstucke durchgeftihrt wurde. Das Vorhaben wurde nicht werter umgese’tzt

Dem- Antrag auf Aufhebung des” Planfeststellungsbesch|usses vom 1. Dezémber
1980 IV a27—61k04(1 062) in der Fassung vom 5. Dezember 1989 Va21

- 61k 04 (1 062a) fir den Neubau def A 66 Im Stadtgebiet Frankfurt am Main — ‘. K

Alleetunnel — war stattzugeben denn das Vorhaben ist endgultig aufgegeben wor-

.den (§77 Satz 1 HVWVfG)

Der Alleetunnel ist in seiner. planfestgestellten Form mcht mehr realrsrerbar Das
Vorhaben kann nach den aktuellen Verkehrsprognosen und wegen zwrschenzel’cl ch -

‘geanderter Regelwerke in seiner’ planfestgeste]lten Form -nicht mehr umgesetzt
© werden. Der planfestgestellte Plan bedurfte neben der erforderhchen Erweiterung’

der Larmschutzmaf&nahmen einer grundlegenden Uberarbertung und Anderung in

Bezug auf die technlsche Betrlebsausstattung Und die vorgesehenen Autobahn~ :

querschnitte.

Wie Hessen Mobil im Emzelnen dargelegt hat waren nach den aktuellen Richtlinien
(RAA, RABT etc.) und dem Ergebnis. der aktualisierten Verkehrsuntersuchung mit
Prognosehorrzont 2025 u. a. der Querschnitt des Tunnels zu verbreitern und zusatz-

liche Fahrstreifen anzulegen. Insbesondere im Bereich der- Rat-Beil-Strafte (Ab-
~ zweig Nrbe|ungenallee bis Frredberger l.andstrale) wére danaoh eine Fahrstreifen-

verbreiterung von 7 m auf 11 m pro Fahrtrrchtung notwendrg Hierdurch wiirde so-

- wohl der noérdlich lregende Frankfurter Hauptfriedhof emsohlrel&llch des alten judi-

schen Frredhofs als auch die-siidlich Ilsgende Wohnbebauung unmittelbar betroffen
Bei einer symmetrischen Verbreiterung des- Tunnels umn beidseitig 4 m wiirde die er-
forder!rche Bohrpfahlwand unterhalb der Geb&ude in der Rat-Beil- Strafie liegen und
konnte ohne deren Abriss mcht emchtet werden. Nach: einer ersten’ Abschatzung
von Hessen Mobil waren rund 26 Gebéude unmittelbar betroﬁen Die nordliche Ver~
breiterung des Tunnels-wirde zu Flachenmanspruchnahmen des alten jldischen:
Friedhofs und Hauptfrredhofs Frankfurt am Main fuhren, Eine lediglich einseitige -

Verbrerterung um 8 m Richtung Norden wirde den 'Friedhof mit den unmittelbar an-

grenzenden Grébern entsprechend noch starker beemtrachtlgen Die erforderliche
Anpassung der Planung aus den 1970et Jahren an die aktuellen Regelwerke hatte
eine Wesentllch starkere Betroffenhelt voh Belangen Dritter zui Folge und wére mit
erheblrohen technischen und wrrtschaﬁlrohen Erschwernissen verbunden. Die hessy

15
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sche Strafienbauverwaltung hat sich daher mit EinVefsténdnis des BMVI entschie-

den, das Vorhaben nicht weiter zu verfolgen.

Dementsprechend sind bis auf den m den 70er Jahren des vergangenen Jahrhun-

_derts begonnenen Ankauf von 13 Grundstucken mit einer Gesamtfliche von

5.259 m? auch keine ‘weiteren MaBnahmen zur Vorbereitung des Projekts mehr

3

- durchgeflibrt Wor_den.'

Die Aufhebung des‘PlanféstételluhgsbeschIusses ist daher geboten, um- d.ié

| Rechtswwkungen der Planfeststellung bl beenden Dies betrlfft u. a. die Stadt

Frankfurt am Maln die nordllch der Adlckesallee Bereich um die ehemahge Ober—

' flnanzdlrektl_on — ginen Bebauungsplan beschlieRen mochte, mit dem die planungs-

rechtlichien Voraussetzungen dafiir geschaffen Werden”so}len, einen Standort fiir el-

“ne Hochschule mit den zugehdrigen Einrichtungen (Franifurt School of Finance &
Management) sowie ein gemischt genutztes Stadtquartier mit einem hohen Anteil

von Wohnnutzungen zu entwickeln und eine Reservefldche flr die Deutsche Natio-

 nalbibliothek zis sichern.

"Nach §9 Abs. 4 FStEG gelte‘h bei geplanten Bundesfernstralsen vom Beginn der,

Auslegung des Planes im Planfes’csteﬁungsverfahren die gemaRk § 9 Abs. 1 Nr. 1

. und Abs. 2 Nr. 1 FStiG emgetretenen Baubeschrénkungen. § 9 Abs. 1 Nr..T FStrG

betrlfft ein Bauverbot fur Hochbauten Jeder Art bis zu 40 Meter jeweils gemessen

vom (geplanten) &uleren Rand der befestigten Fahrbahn der Bundesautobahn. § 9 . -

Abs. 2 Nr. 1 FStrG bestimmt ein Zustimmungserforderms zZu- Baugenehmlgungen
oder nach anderen Vorsohnften notwendigen Genehmlgungen fur bauliche-Anlagen -

auRerhalb der Erschhefsung der anliegenden Grundstlicke bestimmten Teile der

Ortsdurchfahrten bis zu 100 Meter, gemessen vom (geplanten) &uReren Rand der

| befestigten Fahrbahn der Bundesautobahn Mit Aufhebung des Planfeststellungsbe-

schlusses entfa[len diegse Baubeschrankungen Hierauf war zur Klarstellung hlnzu-

weisen (unter A. I1.):

Mit der Aufhebung des PIanfeststellungsbesch!usses entfallt auch die gemaﬁ § 9a
Abs. 1 FStrG mit Beginn-der Auslegung des Pianes elngetretene Veranderungs-
sperre (Vgl. unter A. I1.). Ziel der. Veranderungssperre ist es, dass auf den vom Plari
betrof‘fe'nen Flachen bis zur Ubernahme durch den Tréger der Straenbaulast we-

sentlich Wertsteigernde oder den geplanten Stralenbau er_schwer‘ende'Veréinderun~ ’

gen hicht vorgenommen werden.

...[6
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- Die aus Anlass der Aufhébung des PlanfeststéllungsbeschIusses.géb'otene Priifung .

nach § 77 Satz 2 und 3 HVYWVfG, ob, und inwieweit'der Vorhabentréigerin die Wie-

‘derherstelfung des friiheren Zustandes oder geelgnete andere Maf&nahmeh aufzuer-
.Jegen sind, hat ergeben, dass keme Anordnungen zur Folgenbeselttgung zu treffen

smd Der in den 70er Jahren des vergangénen Jahrhunderts begonnene Ankauf yvon
Grunds’cuc_ken far S’graf&enbauzwecke ist frelhéndig erfolgt. Auch die entsprechen-
den Gruhdbuchausziige enthalten keine Eintragungen, die zu einer Rickabwickiung

" der Grundstiicksgeschéfte verpflichten,

‘ Veréndefungen auf benachbarten Grundstiicken, die entsprechend geeigneter Vor;'

kehrungen der Varhabentragerin bedirften, sind nicht eingetreten.

:In diesem Zusammenhar_xg:‘wird auf Fo[gendes hingewiesen: Wird ein Vorhaben
" aufgegeben, kann der frilhere Eigentimer auch fir den Fall, dass der Ankéuf der’

Grundstﬂdke flir StraBenbéu;wécke_ auf einem freihdndigen Vertrag beruhte, Ruick-

| kauf und Riickibertragung fordern. Einem solchén'Verlangén des friheren Eigen-
 timers sollte grundsatzhch entsprochen werden. Kommt eine Einigung nicht zu-

stande, kann ein Antrag auf Ruckentelgnung bmnen zwe: Jahren selt Entstehung-
des Anspruchs bei der zustédndigen Enteugnungsbehorde eingereicht werden (vgl.
§ 102 Ab's. 3 Satz 1 des Baugesetzbuches). Das Rﬂolgﬁ‘bereignUngsvérfahren richtet

sich nach den Vorschriften des Enteighungsverfahrené Fir das Eﬁteignuhgsw—zrfahw '

ren ge{ten gem. § 19 Abs. 5 FStrG die vom Land Hessen emgerhrten landestrecht-

lichen Regelungen das Hessische Entmgnungsgesetz vom ‘4, Aprll 1973 (GVBI I S
- 107), geandert durch Gesetz vom 27. September 2012 (GVBI. | 8. 290)

Mit der endgitigen Aufgabe des Plans flr den Neubau der A 66 zwischen dem
Krioten Miquelallee und der Dortelweiler Strale- (Alleetunnel) entféllt die Planrecht-

- fertigung fr den Bau des Folgeabschnitts der A 66 ,,Alleespange“ (ab Dortelweiler

StraRe) und seines Anschlusses an die A-661 Ostumgehung Frankfurt am Main in
Form des Autobahndreiecks Seckbach (vgl. Urteil des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofs vom 6. Dezember 1088, Az. 2 UE 427/85). Der Plahfeststellungsbe~

- Schluss fir den Bau der A 66 / A 861 ~ Ostumgehung Frankfurt am Main und den
Neubau der B 3a zwischen Preungeshelm und Karben- Kloppenhelm ~V a 27 — 61

k 04 (1.024) — in der Fassung des le‘tzten Planénderungsbeschlusses vom 10. Ja-
huar 1996 —V a 21 - 61 k 04 (1 024 g) ist daher flr die genannten Bere:che eberi-

falls aufzuheben und zu, andern.

AT
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" Diese Teilauthebung und Plananderung ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht még-

lich, da die entéprechenden Planunterlagen noch von ’Hesé_en.IVIobil erstellt werden
missen und {Gber dgas Verfahren zur Teilaufhebung und Planéhderung noch ent-
schieden wellrdenmus's. Die Teilaufhebung und PlanZnderung bleibt daher-einer ge{
sondetten Ehtscheidung' vorbehalten. Die Wirksamkeit dér Aufhebung nach Ziff. A. 1.

bleibt davon unberinrt.

Um die Vorauss_etzungen-ﬂjr die Teilaufhebung und Anderung des Planfeststel-

.Iungsbeéchlusses f'ur den Bau der A 66 / A 661 - Ostumgehung Frankfurt am Main

und den Neubau der B 3a. zmschen Preungesheim und Karben-Kloppenheim — her-.
be:zufuhren ist Hessen MObI| -aufgefordert, die erforderlichen Planuntetiagen 240 er-
stellen und vorzulegen sowie darzulegen in welchem Umfang mit der Durchfuhrung

des Projekts in den Bereichen der- Aneespange und des Autobahndreiecks Seck- '

~ bach begonnen worden ist.

/8
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Rechisbehelfsbelehrung

“'Gegeh die vorstehende Entécheidung' kann innerhalb eines Monats nach Zusiellung Klage
beim * . . . ! - . . . M .

. Hessischen Vemaltungsgerichtshof
Brider-Grimm-Platz 1
3’4117 Kassel |

: erhoben werden.

Die.Klage nst beim Gericht schrifﬂlch 2u erheben Die Klage muss den Kiager den Beklagten

und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen ‘bestimmten Antrag |
enthalten Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Bewensmuttel sind innerhalb einer
Frist von sechs Wochen nach Klageerhebuhng anzugeben Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismuttel sind mnerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Klageerhe= K

bung anzugeben

" Der Klager muss sich hserbel durch einen Bevollmachtigten vertreten lassen Welche Be- -
voltmachttgte dafur zugelassen sind, ergibt sich aus § 67 der- Verwaltungsgenchtsordnung

(VWGQ)

W fth

Tarek Al-Wazir

Ausgefertlgt
Wigsbaden, den /3. | Febyuar 2015

im Auftrag o
s I S

Regiért;ngsdiréktorin
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LANDSTRARE UND SECKBACHTALBRUCKE. ZAUNEIDECHSENERFASSUNG. UNVEROFFENTLICHTES
GUTACHTEN IM AUFTRAG VON HESSEN MOBIL, FRANKFURT: 4. S.

PGNU (PLANUNGSGRUPPE NATUR UND UMWELT) (2017): ARTENSCHUTZRECHTLICHE
UNTERSUCHUNG IM ZUGE DER VORUNTERSUCHUNGEN ZUR MOGLICHEN STADTEBAULICHEN
ENTWICKLUNGSMARNAHME 3 ,ERNST-MAY-VIERTEL"“. GUTACHTEN IM AUFTRAG DES MAGISTRATS
DER STADT FRANKFURT AM MAIN — STADTPLANUNGSAMT, FRANKFURT: 52. S.

PTV GROUP (2017): NEUBAU DER BUNDSAUTOBAHN 66 FRANKFURT AM MAIN — HANAU:
TEILABSCHNITT TUNNEL RIEDERWALD EINSCHLIERLICH DES AUTOBAHNDREIECKS FRANKFURT-
ERLENBRUCH UND DER ANSCHLUSSSTELLE FRANKFURT-BORSIGALLEE. -
VERKEHRSUNTERSUCHUNG IM AUFTRAG VON HESSEN MOBIL, 83 S.

RP DARMSTADT (2010): VERORDNUNG UBER DAS LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIET ,GRUNGURTEL
UND GRUNZUGE IN DER STADT FRANKFURT AM MAIN.

STAATLICHE VOGELSCHUTZWARTE FUR HESSEN, RHEINLAND-PFALZ UND
SAARLAND (2014): ZuM ERHALTUNGSZUSTAND DER BRUTVOGELARTEN HESSENS (2. FASSUNG;
MARz 2014). STAATLICHE VOGELSCHUTZWARTE FUR HESSEN, RHEINLAND-PFALZ UND SAARLAND:
18 SEITEN.

UMLANDVERBAND FRANKFURT (2000): LANDSCHAFTSPLAN UVF — BESTANDSAUFNAHME UND
SEKTORALE BEWERTUNG. — BAND Il, FRANKFURT, 319 S.

INTERNETQUELLEN

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ - BFN (2018): WISIA ONLINE. — HTTP://WWW.WISIA.DE;
AUFGERUFEN AM 27.03.2018.
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